Al 4 PERU

e A L Subcomisi6én de Control Politico

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

RE[’U‘C[;LICA _ “Afio del Bice_ntenario de la Consolid_a}cién de Nuest_ra

independencia y de la Conmemoracion de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

Ry s
N

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto
Legislativo 1572, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29148, Ley que
establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agrario, a fin de fortalecer el Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agrario.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes,
en la Décima Sesién Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, celebrada
el 29 de mayo de 2024, con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Juarez Gallegos, Salhuana Cavides?, Gonzales Delgado?, Aguinaga Recuenco?,
Echaiz de Nufez izaga, Marticorena Mendoza, y Tacuri Valdivia.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1572, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29148, Ley
que establece la implementacioén y el funcionamiento del Fondo de Garantia para
el Campo y del Seguro Agrario, a fin de fortalecer el Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agrario, fue publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de
octubre de 2023.

Mediante el Oficio N° 311-2023-PR el Presidente de la Republica dio cuenta de
la promulgacion del Decreto Legislativo 1572. Asi, dicho documento se presento
al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 4 de octubre
de 2023, siendo derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Pera y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

3 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Finalmente, mediante el Oficio N° 0265-2023-2024/CCR-CR, de fecha 6 de
octubre de 2023, la Comision de Constitucion y Reglamento hizo de
conocimiento de esta subcomisién la relacion de normas sujetas a control
constitucional, cuyos informes respectivos estaban pendientes de elaboracion,
entre los que se encontraba el presente decreto legislativo.

. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO.

El Decreto Legislativo 1572 tiene por objeto, segun su articulo 1, modificar varios
articulos de la Ley 29148, Ley que establece la implementacion y el funciona-
miento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario. Se cambia
del nombre del “Seguro Agropecuario” que contiene la Ley 29148, por el de “Se-
guro Agrario”.

En su articulo 2, la mencionada norma senala que su finalidad es fortalecer el
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario - FOGASA, en favor de
las y los productores agrarios, afectados como consecuencia de eventos
naturales, climaticos, bioldgicos u otras situaciones excepcionales que hayan
impactado o impacten negativamente sobre su actividad agraria.

En tal sentido, en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1572, se realizan las
modificaciones a los articulos 2, 3, al literal d) del articulo 4 y al articulo 6 de la
Ley 29148.

En cuanto a la modificacion al articulo 2, referido a la finalidad del Fondo, se
incorpora el literal c), a efectos de considerar dentro de dicha finalidad, brindar
subvenciones econdmicas, hasta por un monto maximo de diez millones de
Soles (S/ 10 000 000,00) mediante compensaciones directas a los pequenos
productores agrarios, afectados con pérdida total de sus cultivos o crianzas,
siempre que no hayan sido indemnizados por los mecanismos de aseguramiento
con los que cuenta el FOGASA.

Respecto a la modificacion al articulo 3, “Caracteristicas del Fondo”, esta
consiste en agregar seis numerales, donde se detallan las actividades cuyos
gastos seran cubiertos por el Fondo, entre ellos, la administracion de los
fideicomisos; pagos de estudios relacionados con los seguros agrarios; las
subvenciones econdmicas a los pequenos productores agrarios.

La modificacién al literal d) del articulo 4, es para incluir dentro de las funciones
del Consejo Directivo, la aprobacion de los gastos operativos vinculados al
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funcionamiento, capacitacion, mejoras e innovaciones de los seguros agrarios
financiados por el FOGASA y aprobar las subvenciones econdmicas dirigidas a
los pequenos productores agrarios antes mencionados.

Sobre la modificacion al articulo 6, se actualiza el nombre del seguro (Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agrario*) y del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego® y se precisan los porcentajes de los gastos sefalados en el
articulo 3 que seran cubiertos por el Fondo.

En su articulo 4, el Decreto Legislativo 1572 sefiala que la implementacion de lo
dispuesto en dicha norma se financia con los recursos que menciona el articulo
7 de la Ley 291488, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico; y en el
articulo 5 dispone que el decreto legislativo debe ser refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y la
Ministra de Desarrollo Agrario y Riego.

Asimismo, la norma bajo analisis contiene dos disposiciones complementarias:

e La Primera, contiene una medida urgente y prioritaria para mitigar el
Fenomeno EI Nifio en el sector agrario y de riego, autorizando el
incremento del importe de la pdliza contratada en aquellos departamentos
que han tenido una reduccién de areas aseguradas mayores al 30%
respecto a la Campafia 2022-2023 del Seguro Agricola Catastrofico —
SAC, para ampliar la cobertura de areas aseguradas.

e La Segunda, dispone que el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego vy el
Ministro de Economia y Finanzas dictan las normas reglamentarias
pertinentes para la aplicacion del articulo 2 del decreto legislativo bajo
analisis, dentro del plazo de 30 dias calendario contado a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial.

Figuraba como Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario

Figuraba como “Ministerio de Agricultura”

6 Articulo 7.- Recursos del Fondo. El Fondo esta constituido por los siguientes recursos:

a) Los recursos autorizados por la Ley N° 28939 y sus modificatorias;

b) los aportes que realicen los gobiernos regionales y locales de acuerdo a su normatividad,;
c) donaciones y aportes privados;

d) recursos de cooperacién técnica no reembolsable;

e) intereses que generen los recursos del Fondo desde la aprobacion de la Ley N° 28939;

f) créditos presupuestales que se aprueben en las Leyes Anuales de Presupuesto;

g) otros dispuestos por norma expresa.
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Il. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacion delegada y su control
politico

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita Unicamente para dictar normas de rango inferior a
la ley”.”

Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencion de
consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que

“[e]n la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacion, pero suele haber casi
siempre algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte
gue rara vez es expresion Unica y exclusivamente de la mayoria
parlamentaria, aunque obviamente son mas expresion de ella que de
la minoria.”®

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo® y que, como contraparte, la delegacion tenga un limite temporal.1®

Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacién delegada, no
ejerce funciones reglamentarias sino legislativas!!. Esto es asi porque

7 Lépez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen I. El ordenamiento constitucional. Derechos y de-
beres de los ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicion.

8 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 724. Décima Edicion.

° Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

10 Donayre Pasquel, Patricia. Los decretos legislativos en el Pert. Sobre su control y su aplicacion en el Pert y
en la legislacion comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru: Lima, 2001, p.140.

1 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de

fuentes. Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.
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“(...) al ser la delegacion el resultado de una coparticipacion en la
elaboracion de la norma delegada, el nivel de ley que adquiere el
decreto —que le permite ubicarse en la jerarquia de fuentes en el
mismo nivel que las otras leyes— lo obtiene precisamente por esa
disposicion constitucional que atiende a la naturaleza del érgano del
cual proviene la delegacion.”?

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucion como premisa y fundamento de sus decisiones”.!3 De ello se sigue
que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las leyes y
cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la norma
constitucional (...)".14

De otro lado, la Constitucién, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de
apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
organo publico se encuentra expresamente regulado por la regla de derecho, ya
sea en la ley o en la Constitucion”'®, mientras que las potestades discrecionales
son las que “permiten al érgano publico discernir entre distintas posibilidades y
cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla establecida en la
ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”'®

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no soélo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacion en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias

12 Donayre Pasquel, Op. Cit., p. 143.

13 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-P1/TC, fundamento juridico 8.

14 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.
15 Peredo Rojas, Marcela. El margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas con-

sideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional ale-
man. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.
16 idem.



Al 4 PERU

R T Subcomisi6én de Control Politico

‘ ae 0 i ime o

‘ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Eu‘ém “Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra

e independencia y de la Conmemoracién de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una
descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas)!’, siempre existe un determinado nivel de abstraccion en
el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder
Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracién [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el titular
ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la posicion
predominante de dicha funcién estatal.”*®

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la
naturaleza de dicha legislacion delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comisién de Constitucién y Reglamento como al Pleno del
Congreso de la Republica.t®

3.2. Sobrelos parametros del control politico de los decretos legislativos.

El ambito del control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral 4 del articulo 101 y
el articulo 104 de la Constitucién Politica, que establecen cuales y cuales no son
las materias que pueden ser objeto de delegacién de facultades legislativas al
Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningln caso la renuncia de Congreso
de la Republica a su facultad legislativa.?°

No obstante, la delegacién de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
gue se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales
(plazo cierto).?!

1 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 39.
18 Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.

1’ Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y posibi-

lidades. En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.

20 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 33.
2a Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de

2020, fundamento juridico 36.
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En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comisiéon Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacion de tratados internacionales, iii)
leyes orgéanicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

Al ser esta prohibicion de la delegacién de facultades legislativas comuin respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobacion de tratados internacionales .
.. . . Articulo 101,
Comisién e Leyes organicas numeral 4
PARLAMENTO Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta '
General de la Republica.
Todas al Las que no pueden delegarse a la
Poder que no pt 9 Articulo 104.
. ; Comisiéon Permanente
Ejecutivo

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacion de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacion también debe ser expresa, no
implicita.?? En ese sentido, corresponde a esta subcomisién no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de
legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefialada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicaciéon, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por
el Presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo seialado en los
articulos 125y 123 de la Constitucion, respectivamente.

2 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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En el presente caso se tiene que la ley autoritativa es la Ley 31880, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestion del riesgo de desastres-nifio global, infraestructura social,
calidad de proyectos y meritocracia, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 23 de setiembre de 2023.

IV.  ANALISIS DEL CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO
1572

4.1. Aplicacioén del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a
que se refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de
la Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia Gtil siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso
0 a la que sefale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos
legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco
de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda
su derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros”.
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Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicacién del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta de él al
Congreso de la Republica, obligacion que también es recogida por el articulo 104
de la Constitucion Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1572 fue publicado en el diario
oficial El Peruano el martes 3 de octubre de 2023 e ingreso al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el miércoles 4 de octubre del mismo
ano mediante el Oficio N° 311-2023-PR. Es decir, dicho decreto legislativo
supera el control formal en este extremo, observando lo prescrito en el literal a)
del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal, cual es la verificacién del plazo dado por la ley autoritativa para que el
Presidente de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo
prescribe el articulo 104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la referida Ley 31880, publicada el 23 de
setiembre de 2023 en el diario oficial ElI Peruano, concede el plazo de 90 dias
calendario al Poder Ejecutivo para ejercer sus facultades legislativas delegadas.
En ese sentido, teniendo en consideracion que el Decreto Legislativo 1572 fue
publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de octubre de 2023, esta
subcomision concluye que dicha norma en este extremo del control formal si
cumple lo sefalado en el articulo 90 del Reglamento del Congreso y en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Peru.

4.2. Aplicacion del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por lo menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.?® A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1572 de
acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

= Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC (Acu-
mulados), fundamento juridico 1, 4.
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Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucién Politica.

De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica
delegd6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de noventa
(90) dias calendario, en cuatro ambitos: seguridad ciudadana; gestion del riesgo
de desastres; infraestructura social y calidad de proyectos; y, fortalecimiento de
la gestion publica para un mejor servicio.

Estos &mbitos mencionados y sus correspondientes autorizaciones se muestran
en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Cuadro que describe las materias delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante la Ley 31880 (Ley autoritativa)

MATERIAS AUTORIZACIONES

DELEGADAS ESPECIFICAS LIMITES A LAS AUTORIZACIONES ESPECIFICAS

a) Actualizar la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, y el Decreto Legislativo 1266,
Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Interior; asi como la normativa y medidas en materia de
seguridad ciudadana, con especial énfasis en la
capacitacién, entrenamiento y medidas destinadas a
resguardar el adecuado uso de los medios de defensa
por parte del serenazgo municipal, bajo un enfoque de
respeto a los derechos fundamentales de las personas;
la normativa y medidas en materia de prevencién de la
violencia y el delito; y en materia de organizacion,
2.1.1 Seguridad | gestién de la informacion, planificacion, intervencion y

ciudadana articulacion de los integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (Sinasec).

2.1 En materia
de seguridad
ciudadana

b) Fortalecer las medidas de atencién frente a casos de
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar;
y agilizar el proceso de atencién, difusiéon y busqueda
frente a casos de desaparicion de personas,
principalmente en el marco de lo dispuesto en el Nuevo
Cdédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 957; en la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, y en el Decreto
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Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla
medidas para la atencién de casos de desaparicion de
personas en situacién de vulnerabilidad.

c) Autorizar el uso de recursos de canon y sobrecanon
para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana sin
afectar la autonomia de los gobiernos regionales y
gobiernos locales; habilitar la disposicion de recursos y
gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana,
infraestructura y equipamiento policial por parte de los
gobiernos regionales y gobiernos locales sin afectar sus
respectivas autonomias; y, en el marco juridico de la Ley
30356, Ley que fortalece la transparencia y el control en
los convenios de administracion de recursos con
organizaciones internacionales, autorizar la celebracion
de convenios de administracion de recursos con
organismos internacionales, asi como adendas a
convenios de administracion de recursos vigentes,
respecto de los proyectos de inversién con nums.
2256359, 2235054 y 2235055, segun corresponda, para
el destino de recursos y la continuidad de la ejecucion
de convenios vigentes, en beneficio de la formacion,
salud y fortalecimiento de la capacidad operativa de la
Policia Nacional del Peru.

d) Establecer modificaciones al marco normativo
referido a la prevencion, combate del comercio ilegal de
equipos terminales moviles, recuperacion de bienes
perdidos y delitos conexos, con principal incidencia en
el Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que
crea el Registro Nacional de Equipos Terminales
Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y
combate del comercio ilegal de equipos terminales
moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana;
el Decreto Legislativo 1215, Decreto Legislativo que
brinda facilidades a los ciudadanos para la recuperacién
de bienes perdidos o sustraidos de su posesion por la
ejecucion de diversos delitos, y en el Cdédigo Penal,
aprobado mediante Decreto Legislativo 635.

e) Promover la renovaciéon del parque automotor con
relacion a chatarreo obligatorio dentro de wun
procedimiento de ejecucién coactiva; la reduccién de
plazo de inicio del proceso para la declaracion de
abandono de vehiculos en un procedimiento
administrativo sancionador; y facilitar el chatarreo de
vehiculos con caracteristicas registrables imposibles de
identificar.

11
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f) Fortalecer la Red de Proteccion al Turista a nivel
nacional mediante la modificaciéon de la Ley 29408, Ley
General de Turismo, estableciendo disposiciones para
la conformacion de las Redes Regionales de Proteccion
al Turista, optimizando de esa manera las
intervenciones de la Red de Proteccion al Turista, y
mejorando el acceso a la informacién, comunicacion y
planificacién articulada con las entidades vinculadas.

21.2
Prevencion y
atencion de

emergencias y
urgencias; y
garantia,
mantenimiento

y
restablecimiento
del orden

a) Modificar el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de las funciones
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
frente a la prevencién y atencion de incendios, sin que
ello implique una enajenacion de bienes inmuebles de
propiedad del Estado.

b) Establecer el marco normativo para |la
implementacién, operacién y mantenimiento de la
central Unica de emergencias, urgencias e informacion,
a través de un numero Unico, que regule su
interconexion con los sistemas de geolocalizacién, su
funcionamiento y financiamiento, asi como medidas
para el traslado de la administracion y funciones de las
entidades involucradas.

¢) Modificar el Coédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 635, en materia de delitos contra la
seguridad y tranquilidad publica, sin criminalizar las
libertades de informacién, opinion, expresién y difusion
del pensamiento, asi como el derecho de reunirse
pacificamente sin armas u otros derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica
del Peru.

2.1.3 Lucha
contra la
delincuencia y
crimen
organizado

a) Modificar el Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado
por el Decreto Legislativo 957, con la finalidad de
optimizar el marco legal que regula la investigacion del
delito y la intervencioén de la Policia Nacional del Pera y
el Ministerio Publico, salvaguardando las atribuciones
que la Constitucion Politica del Peru otorga a cada
institucion de conformidad con lo dispuesto en sus
articulos 159, numeral 4, y 166.

12



CONGRESO
REPUBLICA

Subcomision de Control Politico

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra
independencia y de la Conmemoracién de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

b) Fortalecer la lucha contra la extorsion, la estafa, el
fraude y otros delitos a través de la aprobacion de
medidas y normas modificatorias al marco normativo,
con la intencion de prevenir y hacer frente a la
ciberdelincuencia, en irrestricto respeto de los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucién Politica
del Peru y los principios de igualdad ante la ley,
razonabilidad y proporcionalidad.

c) Actualizar el marco normativo sobre crimen
organizado, trafico ilicito de drogas, control e
investigacion de insumos quimicos y delitos conexos,
principalmente lo regulado en la Ley 30077, Ley contra
el Crimen Organizado, incorporando delitos aduaneros,
delitos relacionados con la pesca ilegal y delitos contra
los derechos intelectuales; en el Decreto Legislativo
1126, Decreto Legislativo que establece medidas de
control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracién de drogas ilicitas; y en el Decreto
Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece la
lucha contra el trafico ilicito de drogas; asi como la
normativa de la materia, a fin de reforzar la articulacion
entre las autoridades competentes, la prevencién y las
acciones de control e investigacion. Dicha facultad no
comprende la penalizacion de actividades vinculadas a
la mineria.

d) Establecer un marco normativo para promover el
deshacinamiento penitenciario; y modificar normas del
Cddigo Penal y del marco administrativo sancionador de
funcionarios del INPE.

2.1.4 Bienestar,
formacion,
carrera,
régimen
disciplinario,
lucha contra la
corrupcion y
capacidad
operativa de la
Policia Nacional
del Peru

a) Modificar el Decreto Legislativo 1174, Ley del Fondo
de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru, a efectos de reconfigurar la estructura y funciones
de los 6rganos de Saludpol e incorporar condiciones de
experiencia y especialidad para sus o6rganos de
administracion. Modificar el Decreto Legislativo 1175,
Ley del Régimen de Salud de la Policia Nacional del
Peru, para adecuar las funciones del érgano de gestion
conforme a las desplegadas por la Direccion de Sanidad
Policial; y gestionar la intervencién de Saludpol en la
evaluacion médica anual y telemedicina, para mejorar
la calidad de respuesta de las entidades prestadoras de
salud. Modificar el Decreto Legislativo 1267, Ley de la
Policia Nacional del Perd, con la finalidad de
reconfigurar las funciones de orientacion, coordinacion,

13
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presentacion de propuestas de mejoras y supervision
de la gestidon de los servicios de salud del Régimen de
Salud de la Policia Nacional del Peru.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1318, Decreto
Legislativo que regula la formacion profesional de la
Policia Nacional del Peru, a fin de garantizar un
desarrollo de competencias y una vision de mejora
continua y de calidad para la formacién policial, sin que
esto implique una reduccioén o flexibilizaciéon del rigor
académico o del tiempo cronolégico de formacién en las
unidades académicas de pregrado. Modificar el Decreto
Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Peru, para
consolidar la linea de carrera policial y el proceso de
ascenso, sobre la base de criterios objetivos de
evaluacion; asi como crear la reserva policial como
fuerza de apoyo.

¢) Modificar la Ley 30714, Ley que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, a efectos
de fortalecer la disciplina policial mediante la aplicacion
oportuna y eficaz de sanciones al personal policial y
lograr mayor celeridad y simplicidad en el ejercicio de la
funcién administrativa disciplinaria.

d) Modificar el Decreto Legislativo 1219, Decreto
Legislativo de fortalecimiento de la funcidn criminalistica
policial, a través de la introduccion de mejoras al
sistema criminalistico policial, con la finalidad de
establecer medidas para fortalecer la capacidad
operativa de la Policia Nacional del Peru, contribuir con
la investigacién criminal, la administracién de justicia y
mejorar la prestacién de servicios al ciudadano.

2.1.5 Control
migratorio

Fortalecer el marco normativo en materia migratoria,
con especial incidencia en las siguientes normas:

a) Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a efectos de fortalecer sus funciones,
destinadas a salvaguardar la seguridad nacional y
facilitar una movilidad internacional segura y ordenada,
reduciendo riesgos en el orden interno y en la seguridad
nacional.

b) Decreto Legislativo 635, Cddigo Penal, con la
finalidad de fortalecer las intervenciones policiales en
flagrancia, introducir la tipificacién de reingresos
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clandestinos o sin controles migratorios.

c) Decreto Legislativo 957, Nuevo Cdédigo Procesal
Penal, a fin de ampliar el plazo para la plena
identificaciéon del extranjero hasta por doce horas. Todas
las modificaciones introducidas deben garantizar el
respeto de los derechos fundamentales de las personas
y las garantias del debido proceso.

a) Modificar la normativa de estructura y funciones de
los integrantes del sector Interior para fortalecer la
capacidad operativa y la prestacion de servicios, a
través de las siguientes medidas:

1) Establecer un sistema integrado de informacion
estadistica del sector Interior.

2.1.6
Organizacion y
funciones de los
integrantes del
sector interior

2) Fortalecer el trabajo articulado entre el Fondo de
Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru y el Régimen de Salud Policial, para mejorar la
atencion de la salud del personal policial y sus
beneficiarios.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1267, Ley de la
Policia Nacional del Peru, a fin de fortalecer
principalmente su estructura y funciones para lograr su
consolidacion como una institucion del Estado, con
ambitos de intervencion definidos.

2.2 En materia
de gestion del
riesgo de
desastres

a) Fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(Sinagerd) mediante la modificacién de la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd),
mediante medidas orientadas a la inclusion de principios y precisiones para
la eficiencia de los planes de gestidn, asi como para la gestion institucional
de los actores y procesos del sistema, del procedimiento y certificacion de
competencias técnicas de los profesionales, del cumplimiento de los
lineamientos del ente rector en la integracion con otras politicas
transversales, de la articulacién de diferentes emergencias, como la
sanitaria y la ambiental, entre otras, y respecto de infracciones y sanciones
a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros como ente rector del
Sinagerd.

b) Establecer medidas para agilizar las contrataciones publicas mediante
la modificacion de la Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras
publicas paralizadas, a fin de optimizar sus disposiciones para dinamizar la
reactivacion de las obras paralizadas y facultar a las entidades para
convocar el procedimiento especial de seleccion contenido en el Anexo de
la citada ley hasta el 31 de diciembre de 2024. Asimismo, dictar
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disposiciones para establecer objetos a ser homologados de manera
obligatoria por los ministerios respectivos, a fin de contribuir a que las
entidades puedan lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos
publicos, obteniendo las mejores condiciones entre calidad, precio y
oportunidad. Las facultades contenidas en este literal son otorgadas de
manera excepcional en el marco de la adopcién de medidas prioritarias y
urgentes para la mitigacion del fenémeno de El Nifio en progreso.

¢) Modificar los articulos 3, 5 y 6 del Decreto Legislativo 1156, Decreto
Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de
salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, respecto a la adopcién de medidas de urgencia
para mitigacién y respuesta ante emergencias y desastres.

d) Fortalecer el seguro agrario de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1) Establecer medidas especiales para que los créditos del sector Agrario
otorgados con recursos publicos o con respaldo financiero a través de
recursos publicos cuenten con un seguro agrario cofinanciado por el
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario (Fogasa).
Estas medidas no comprenden la modificacion de la Ley 29946, Ley del
Contrato de Seguro, ni la reduccién de los derechos que la Ley
reconoce a los asegurados y beneficiarios de dicho seguro.

2) Modificar la Ley 29148, Ley que establece la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario, para ampliar la finalidad de dicho fondo, otorgando
subvenciones econdémicas a los pequefios productores agrarios a
través de seguros y compensaciones directas hasta por un monto
maximo de diez millones y 00/100 soles (S/ 10 000 000,00) de los
saldos disponibles del Fogasa.

3) Modificar el articulo 6 de la Ley 29148, Ley que establece la
implementacién y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agropecuario, con la finalidad de que, a propuesta
de la Secretaria Técnica, el Consejo Directivo pueda aprobar gastos
operativos no mayores al uno por ciento (1 %) de los recursos del
Fondo, vinculados al funcionamiento, capacitacion, mejoras e
innovacion de los seguros agrarios financiados por el Fogasa.

e) Establecer disposiciones para la sostenibilidad de las inversiones en
materia de infraestructura natural y regular la gestion ante el riesgo de
desastres, mediante la modificacion de la Ley 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nucleos ejecutores, para que las empresas prestadoras
de servicios de saneamiento (EPS) ejecuten sus inversiones en
infraestructura natural mediante la modalidad de nucleos ejecutores.

16



Al 4 PERU

A gL,
& "k, ol o
B e wm

Subcomision de Control Politico

~"}‘ --n;fibzinaa
. " CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra

independencia y de la Conmemoracién de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

Las facultades otorgadas en el presente numeral en materia de gestion de
riesgos de desastres comprenden ademas la adopcidon de medidas
prioritarias y urgentes para la mitigacion del fendmeno de EIl Nifio en
progreso, en cuanto corresponda.

2.3. En materia
de
infraestructura
social y calidad
de proyectos

a) Establecer medidas para promover la innovacion tecnolégica y la
reduccion de la brecha de acceso a los servicios de telecomunicaciones a
fin de que las entidades de este sector implementen mecanismos
diferenciados de regulacion para flexibilizar el marco regulatorio, otorgar
exenciones regulatorias para proyectos de modelos de negocio
innovadores y permitir el despliegue de infraestructura o de servicios de
comunicaciones que contribuyan a disminuir la brecha de infraestructura y
de acceso a los servicios de comunicaciones en areas rurales y de
preferente interés social. Asimismo, establecer para optimizar el
aprovechamiento de los proyectos regionales de banda ancha, habilitando
la explotacion de las redes de transporte que Unicamente presten el
servicio portador para el funcionamiento de las redes de acceso de dichos
proyectos, e incrementando las velocidades para el acceso a internet de
banda ancha en las instituciones publicas.

b) Modificar el Decreto Legislativo 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
para fortalecer las competencias y funciones de las entidades del sector, la
prestacion del servicio de saneamiento a nivel nacional, a los prestadores
de servicios en la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, sus
capacidades institucionales, operativas y financieras; promocionar e
incentivar la comercializacion de los productos generados de los servicios
de saneamiento; permitir la utilizacion de su infraestructura para prestar
servicios publicos y regular la estructura del mercado del servicio de
saneamiento, estableciendo competencias, funciones e incentivos para la
integracion de prestadores. Asimismo, dictar medidas para la
regularizacion del derecho de propiedad, de las caracteristicas fisicas de
los predios urbanos, de habilitaciones urbanas y de edificaciones, las que
no deben vulnerar el derecho de propiedad ni afectar la autonomia de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

c) Modificar la Ley 31015 —Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores—, con la finalidad de cerrar las brechas en cobertura de los
servicios de saneamiento en el ambito rural, para permitir en forma
excepcional al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
(MVCS), a través del Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR),
ejecutar proyectos de inversion en los servicios de saneamiento, mediante
la modalidad de nucleos ejecutores hasta el 31 de diciembre de 2026, por
un monto maximo de cuatro millones quinientos mil soles (S/ 4 500 000,00),
empleando opciones tecnoldgicas consideradas en la normativa técnica
sectorial del MVCS, emitidas mediante resolucién ministerial.
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d) Crear una entidad que brinde asistencia técnica para la calidad de
proyectos de inversidn de gobiernos regionales y gobiernos locales.

e) Gestionar las intervenciones en la infraestructura de juegos deportivos a
cargo del Proyecto Especial Legado, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1) Las intervenciones deben observar la normativa laboral que resulte
aplicable, sin exceptuar o exonerarse de la aplicacion de la normativa
sobre regimenes laborales.

2) Las autorizaciones y contrataciones necesarias para las intervenciones
no deben encontrarse exentas de lo dispuesto en el Sistema Nacional
de Control, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la
Constitucion Politica del Peru.

f) Legislar en el marco de la promocion del uso seguro y responsable de
las tecnologias digitales por nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:

1) La modificacion de la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, se
encuentra delimitada a la precisién de los delitos de grooming, fraude
informatico y suplantacion de identidad.

2) Las modificaciones de la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, y del
Decreto Legislativo 957, Cédigo Procesal Penal, en cuanto a la figura del
agente encubierto, se limitan a la mencion expresa de la posibilidad de
su actuacién en entornos digitales, asi como al deber de coordinacion
con la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital en la elaboracién
de protocolos referidos a dicha actuacion.

3) La modificaciéon del Decreto Legislativo 1267 se limita a incorporar el
deber de coordinacion con la Secretaria de Gobierno y Transformacién
Digital en la elaboracién de protocolos referidos al empleo de sistemas
tecnoldgicos y registros previstos en el articulo 43 de dicha norma.

La facultad delegada en el literal f) no comprende la modificacion de
normas distintas a las sefialadas en sus numerales 1), 2) y 3).

g) Crear un fideicomiso de titulizacion para el desarrollo del transporte y
movilidad urbana en Lima y Callao, asi como otras medidas relacionadas
para mejorar la ejecucion de proyectos. Dichas medidas no comprenden la
ampliacion del uso del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) ni la
modificacion de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado.

h) Modificar la Ley 31015 —Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones
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en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores— para que se autorice en forma excepcional al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social a través del Fondo de Cooperacién para el
Desarrollo Social (Foncodes) llevar a cabo proyectos de inversion e
inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, rehabilitacion vy
reposicion respecto de centros poblados rurales y rurales dispersos que
cuenten con una poblacion menor o igual a dos mil habitantes y que se
ubiquen en distritos con pobreza monetaria mayor o igual al 40 %, con
exclusién del supuesto previsto en el literal c) del parrafo 2.3 del articulo 2
de la presente ley. Asimismo, fortalecer el Sistema Nacional de
Focalizacion (Sinafo), mediante la creacion del Organismo Técnico
Especializado de Focalizacién e Informacién Social (OFIS).

2.4. En materia de fortalecimiento de la gestion publica para un mejor servicio

A partir del texto de la mencionada Ley 31880 es posible analizar si el contenido
del Decreto Legislativo 1572 se encuentra dentro del marco normativo habilitante
dado por el Congreso de la Republica.

Asi, tal como lo mencionamos ut supra, el articulo 1 del Decreto Legislativo 1572
sefala que este tiene por objeto modificar el articulo 2, el articulo 3, el literal d)
del articulo 4, y el articulo 6, de la Ley 29148, Ley que establece la
implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agrario, a fin de fortalecer el Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agrario.

Al respecto, de la revision del articulado de la referida Ley 31880 se advierte que
dicho objeto se encuentra relacionado con lo sefialado en el literal d) del numeral
2.2 del articulo 2, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

(-.)

2.2. En materia de gestion del riesgo de desastres

(...)

d) Fortalecer el seguro agrario de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1) Establecer medidas especiales para que los créditos del sector
Agrario otorgados con recursos publicos o con respaldo financiero a
través de recursos publicos cuenten con un seguro agrario
cofinanciado por el Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
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Agropecuario (Fogasa). Estas medidas no comprenden la
modificacion de la Ley 29946, Ley del Contrato de Seguro, ni la
reduccion de los derechos que la Ley reconoce a los asegurados y
beneficiarios de dicho seguro.

2) Modificar la Ley 29148, Ley que establece la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario, para ampliar la finalidad de dicho fondo, otorgando
subvenciones econdmicas a los pequefios productores agrarios a
través de seguros y compensaciones directas hasta por un monto
maximo de diez millones y 00/100 soles (S/ 10 000 000,00) de los
saldos disponibles del Fogasa.

3) Modificar el articulo 6 de la Ley 29148, Ley que establece la
implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agropecuario, con la finalidad de que, a
propuesta de la Secretaria Técnica, el Consejo Directivo pueda
aprobar gastos operativos no mayores al uno por ciento (1 %) de los
recursos del Fondo, vinculados al funcionamiento, capacitacion,
mejoras e innovaciéon de los seguros agrarios financiados por el
Fogasa.

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1572 si cumple con los requisitos propios del
control de contenido.

b) Control de apreciacién:

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del érgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley
autoritativa.

En ese sentido, el diferente nivel de intensidad del desarrollo normativo del
decreto legislativo por parte del Poder Ejecutivo, como producto de la
ponderacion de los elementos de juicio disponibles al momento de ejercer su
discrecionalidad, debe encontrarse dentro de la orientacion politica asumida por
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el Congreso de la Republica al momento de delegar las facultades legislativas.?

Sin embargo, si bien este control es de caracter formal, puede convertirse en un
control de contenido si se advierte que el 6érgano objeto de control hubiera
incurrido en alguna inconstitucionalidad y deba rectificarse su medida.

Habiendo explicado los alcances del presente control, corresponde analizar si el
Decreto Legislativo 1572 observa los mencionados requisitos.

b.1) Antecedentes y problematica identificada

En la exposicion de motivos del decreto legislativo bajo analisis, se explica la
problematica por la que atraviesa el sector agrario en el Pera.

Se indica que el sector agrario es uno de los sectores mas importantes para la
economia y la seguridad alimentaria en nuestro pais, pues representa el 7.5%
del PBI, el 25% del empleo y el 10% de las exportaciones, pero que también es
uno de los sectores mas vulnerables y expuestos a los efectos del cambio
climatico y a la ocurrencia de eventos naturales adversos.

En efecto, refiere que de acuerdo a la informacién elaborada por el Centro
Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), entre los afios 2003 y 2012 se registraron 32,000 emergencias
por desastres en el pais, que afectaron a mas de diez millones de personas y
causaron pérdidas por mas de doce mil millones de soles.?® Entre los desastres
mas devastadores de los Ultimos afios, mencionan el Fenomeno El Nifio Costero
de 2017 y el Ciclén Yaku de 2021.

Las pérdidas que ocasionan estos eventos adversos no solo repercuten en los
productores directamente afectados, sino que también repercuten
indirectamente como un costo social y econémico para el Estado, generando
mayor impacto entre los agricultores de escasos recursos de la agricultura
familiar, que se caracterizan por su bajo nivel tecnolégico, y que generalmente
distribuyen su produccion entre el consumo familiar, el auto insumo y la
comercializacion.

2 Peredo Rojas, Marcela. El margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas con-
sideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional ale-
man. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 80.

% Decreto Legislativo 1572, Exposicion de Motivos, pp. 1.
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En tal sentido, se sefala la necesidad de contar con instrumentos financieros
adecuados que permitan proteger y fomentar la actividad agraria frente a estos
riesgos, siendo uno de dichos instrumentos el seguro agrario.

Mencionan que en el Peru existen diferentes tipos de seguros agrarios, entre los
que destacan el seguro agrario catastréfico (SAC) y el seguro agrario
cofinanciado (SACOF), los cuales son financiados total o parcialmente por el
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario (FOGASA),2¢
implementado por la Ley 29148, materia de modificacion.

“El Sequro Agricola Catastréfico (SAC), contratado como una medida de
proteccion social, dirigido a disminuir la vulnerabilidad a la que estan
expuestos los cultivos de los agricultores de escasos recursos, priorizando
la agricultura familiar de subsistencia, cuyo objetivo es dotar de una
compensacion basica que aumente la capacidad de los agricultores mas
vulnerables para sobrellevar los impactos negativos de la catastrofe, en
concreto, que le permita resembrar y recuperar los ingresos potenciales
de su labor agricola.

Este seguro es subsidiado por el Estado en un 100% del costo de la prima
y esta dirigido a los pequefios productores agricultores de escasos
recursos, otorgando un monto de indemnizacibn  Unico,
independientemente del cultivo y de la etapa fenoldgica en que se
encuentre al momento del dafio o pérdida. A partir de la campafa agricola
2021-2022 se incrementd el monto de indemnizacién a S/ 800.00 por
hectarea, proporcional a la superficie asegurada.

Los sequros agropecuarios cofinanciados por el Fondo de Garantia para
el Campo y del Seguro Agrario (FOGASA), dirigido a aquellos productores
agropecuarios (agricolas y pecuarios) que tienen mayor capacidad
productiva y orientan su produccién con fines comerciales, que cubren los
dafios causados por eventos climaticos o biolégicos que afecten al menos
al 35% del area asegurada.

Estos seguros son cofinanciados entre el agricultor y el Estado Peruano,
este dltimo asume el 80% del costo de la prima con los recursos del
FOGASA, y es ofrecido a través de entidades financieras, de

26

El FOGASA es un fondo publico, que tiene por finalidad garantizar el acceso al crédito y al seguro agrario a los

productores agrarios del pais.
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cooperativas, entre otras organizaciones que los agrupen’?’.

Sefala también la exposicion de motivos, que los seguros agrarios son una
adecuada herramienta de gestion del riesgo ex ante, al ser mas econémica y
mas eficiente que las reacciones ex post.

No obstante la importancia de estos seguros, los principales problemas que se
detectan, son la baja demanda y oferta de seguros agrarios, la falta de
informacion y capacitacion a los productores sobre los beneficios y requisitos de
estos seguros (especialmente a los pequefios y medianos productores), la falta
de coordinacion entre las entidades publicas y privadas que intervienen en el
proceso de aseguramiento, la falta de una adecuada infraestructura y tecnologia
para el monitoreo y evaluacion de los riesgos climaticos y bioldgicos, la falta de
una normativa especifica y actualizada que regule el funcionamiento y la
fiscalizacion de los seguros agrarios, y la falta de una sostenibilidad financiera
del FOGASA.

Segun se indica en la exposicion de motivos, existen muchas areas de cultivos
gue no han sido priorizadas por las Direcciones Regionales Agrarias y también
existen zonas que no pueden ser cubiertas por el seguro debido al incremento
del costo de las primas de seguros.

Asimismo, sefiala que la reduccién de la superficie asegurada ha pasado de
1'914,054.84 hectareas en la campafia agricola 2022-2023 a 1'674,479.91 en la
campafa agricola 2023-2024, reduccion que se habria dado debido al
incremento del costo de asegurar una hectarea. 28

En tal sentido, es necesario que se dicten medidas para fortalecer el seguro
agrario para incluir a las zonas de cultivos no priorizadas por las Direcciones
Regionales Agrarias y las zonas que no pueden ser cubiertas por el seguro
debido al incremento del costo de las primas de seguros; para contar con
mejores seguros y para mejorar la gestion administrativa y técnica del Fondo.

b.2) Analisis del articulado del Decreto Legislativo 1572, que modifica la
Ley 29148, Ley que Establece la implementacion y el funcionamiento del
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario

27 Decreto Legislativo 1572, Exposicién de Motivos, pp. 7

28 Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo 1572, p.p. 10-11
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1) Sobre el articulo 1 del Decreto Legislativo 1572

El articulo 1 del Decreto bajo analisis, define el marco normativo y los fines
generales de la ley. Solo cambia el nombre del “Seguro Agropecuario”, por el del
“Seguro Agrario”:

“Articulo 1.- Objeto del Decreto Legislativo

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 2, el
articulo 3, el literal d) del articulo 4, y el articulo 6, de la Ley N° 29148, Ley
gue establece la implementacién y el funcionamiento del Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agrario.”

i) Sobre el articulo 2 del Decreto Legislativo 1572

El articulo 2 establece la finalidad de la ley, que es la misma que sefiala el literal
d) del numeral 2.2 de la ley de delegacion de facultades, Ley 31880.

“Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad fortalecer el Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agrario - FOGASA, en favor de las
y los productores agrarios, afectados como consecuencia de eventos
naturales, climaticos, biolégicos u otras situaciones excepcionales que
hayan impactado o impacten negativamente sobre su actividad agraria.”

Se precisa el objetivo especifico de la ley, que consiste en fortalecer el FOGASA
y contar con mejores seguros agrarios en el Perl, a efectos de proteger y
fomentar la actividad agraria frente a los riesgos climaticos y biol6gicos que
afectan a los cultivos y los animales, el cual tiene estrecha relacién con la gestion
del riesgo de desastres.

iii)  Sobre el articulo 3 del Decreto Legislativo 1572

Este articulo 3 modifica los articulos 2, articulo 3, el literal d) del articulo 4, y el
articulo 6, de la Ley 29148, que establece el funcionamiento del FOGASA. Cabe
recordar que las modificaciones a la citada Ley estan previstas en el literal d) del
numeral 2.2 de la ley de delegacion de facultades, Ley 31880.

A continuacioén, se analizan cada uno de los articulos modificados mediante el
Decreto Legislativo materia de este informe.

24



Al 4 PERU

& "k, ol o
K Tt S

Subcomision de Control Politico

',&‘ --n;fibzinaa
; " CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra

independencia y de la Conmemoracién de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

a) Modificacion del articulo 2 de la Ley 29148.

El articulo 2, estéa referido a la finalidad del Fondo y con la modificacién efectuada
se adiciona una tercera finalidad, la cual es otorgar subvenciones econémicas,
ademas de otorgar garantias y financiar seguros.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, en el articulo 2, se
agrega el literal c), en el que se incluyen las subvenciones econémicas, hasta
por un maximo de diez millones de soles, de los saldos disponibles del FOGASA,
a través de compensaciones directas a los pequefios productores agrarios,
afectados con pérdida total de sus cultivos o crianzas por los fenébmenos
naturales, siempre que no hayan sido indemnizados por los mecanismos de
aseguramiento con los que cuenta el FOGASA, conforme se aprecia a
continuacion:

Cuadro 3
Cuadro que compara el articulo 2 de la Ley 29148, antes y después de la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1572

Redaccioén anterior a la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1572

Modificacion operada por el Decreto
Legislativo 1572

Articulo 2.- Finalidad del Fondo
El Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agropecuario tiene por finalidad:

a) Garantizar los créditos otorgados por las
instituciones financieras a los pequefios y
medianos productores agropecuarios que
orienten su actividad hacia mercados
nacionales y/o internacionales y que
presenten proyectos rentables; v,

b) Financiar mecanismos de aseguramiento
agrario, ofrecidos a través del Sistema de
Seguros, regulados por la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de |la
Superintendencia de Banca y Seguros,
destinados a reducir la exposicion de los
productores agrarios, tales como
comunidades campesinas y  nativas,
pequefios agricultores de la agricultura
familiar y medianos agricultores, a riesgos
naturales, climaticos, biolégicos y otras
situaciones excepcionales, que afecten

Articulo 2.- Finalidad del Fondo
El Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agrario tiene por finalidad:

a) Garantizar los créditos otorgados por las
instituciones financieras a los pequefios y
medianos productores agropecuarios que
orienten su actividad hacia mercados
nacionales y/o internacionales y que
presenten proyectos rentables; v,

b) Financiar mecanismos de aseguramiento
agrario, ofrecidos a través del Sistema de
Seguros, regulados por la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de |la
Superintendencia de Banca y Seguros,
destinados a reducir la exposicion de los
productores agrarios, tales como
comunidades campesinas y nativas,
pequefos agricultores de la agricultura
familiar y medianos agricultores, a riesgos
naturales, climaticos, biolégicos y otras
situaciones excepcionales, que afecten
negativamente su produccion y rentabilidad.
c) Brindar subvenciones econdmicas,
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negativamente su produccioén y rentabilidad.?° | hasta por un monto maximo de Diez
Millones y 00/100 Soles (S/ 10 000 000,00)
de los saldos disponibles del FOGASA, a
través de compensaciones directas a las y
los pequeiios productores agrarios,
afectados con pérdida total de sus cultivos
o crianzas, como consecuencia de
eventos naturales, climaticos, biolégicos u
otras situaciones excepcionales que
impactaron negativamente sobre su
actividad agraria, con enfoque
intercultural, y siempre que no hayan sido
indemnizados por los mecanismos de
aseguramiento con los que cuenta el
FOGASA.

Se trata de apoyos directos que se activaran solo en los casos donde no operan
los esquemas de seguros aprobados por el FOGASA, ya sea porque estan en
zonas no aseguradas, por sufrir eventos que no estén bajo alguna de las
coberturas, o donde las afectaciones superen las coberturas establecidas en
péliza.

Este apoyo directo a los productores es con cargo a los saldos del Fondo, y se
otorgara previa aprobacion del Consejo Directivo del FOGASA conforme a la
modificacion realizada al articulo 4 de la Ley 29148.

El monto de las subvenciones hasta por diez millones de soles, fue autorizado
expresamente en el literal d)-2 del numeral 2.2 de la precitada ley de delegacion
de facultades, Ley 31880.

Asimismo, nétese que se menciona que estas subvenciones econdémicas se
daran “con enfoque intercultural”. En la Exposicién de Motivos de la norma
analizada, se indica que la aplicacion del enfoque intercultural en el otorgamiento
de la subvencion forma parte de las politicas del sector agrario y riego, para
promover la inclusion y la diversidad cultural en diversos contextos.

b) La modificacion del articulo 3 de la Ley 29148.

Se modifica el articulo 3 de la Ley de la Ley 29148, con el fin de ampliar y detallar

2 Literal modificado por el Articulo 5 de la Ley N° 31139, publicada el 17 marzo 2021.
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las caracteristicas del Fondo, disponiendo que se pueden destinar sus recursos
a efectos de mejorar la gestion y administracion del Fondo, incluyendo las
mencionadas subvenciones econdémicas hasta por un monto de diez millones de
Soles, asi como los gastos operativos vinculados al funcionamiento,
capacitacién, mejoras e innovaciones de los seguros agrarios.

En ese sentido, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo que muestra
la redaccion del articulo 3 de la mencionada Ley 29148 antes y después de la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1572:

Cuadro 4
Cuadro que compara la redaccion del articulo 3 de la Ley 29148, antes y después de la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1572

Redaccion anterior a la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1572

Modificacion operada por el Decreto
Legislativo 1572

Articulo 3.- Caracteristicas del Fondo

Los recursos del Fondo tienen caracter
intangible, permanente e inembargable y se
destinan, Unica y exclusivamente, a los fines
a que se refiere el articulo 2, asi como a cubrir
los gastos que demande la administraciéon de
los fideicomisos, la realizacién de estudios
preliminares, relacionados con los seguros
agrarios, implementacion de sistemas
informaticos para la evaluacion de riesgos y la
difusion de los mecanismos de
aseguramiento a nivel nacional.3°

Articulo 3.- Caracteristicas del Fondo

Los recursos del Fondo tienen caracter
intangible, permanente e inembargable y se
destinan, Unica y exclusivamente, a los fines
a que se refiere el articulo 2, asi como a cubrir
los gastos que demanden las siguientes
actividades:

i. La administracion de los fideicomisos;
ii. La realizacion de estudios relacionados
con los seguros agrarios;

iiii. Implementacion de sistemas
informaticos para la gestion de riesgos;

iv. La difusion de los mecanismos de
aseguramiento a nivel nacional;

v. Gastos operativos vinculados al
funcionamiento, capacitacién, mejoras e
innovaciones de los seguros agrarios; y,
vi. Subvenciones econdmicas hasta por
un monto maximo de Diez Millones de
Soles (S/ 10°000,000.00), incluidos sus
gastos operativos, proveniente de los
saldos disponibles del FOGASA.

c) La modificacion del articulo 4 de la Ley 29148.

Se modifica el literal d) del articulo 4 de la Ley de la Ley 29148, para incluir,
dentro de las funciones del Consejo Directivo del Fondo, varios temas vinculados
a la nueva finalidad del Fondo, como la realizacion de estudios relacionados con

30 Articulo modificado por el Articulo 5 de la Ley N° 31139, publicada el 17 marzo 2021
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los seguros agrarios, implementacion de sistemas informaticos para la gestion
de riesgos, las subvenciones econémicas dirigidas a los pequefios productores
agrarios, entre otros.

Cuadro 5
Cuadro que compara la redaccion del articulo 4 de la Ley 29148, antes y después de la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1572

Redaccion anterior a la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1572

Modificacion operada por el Decreto
Legislativo 1572

Articulo 4.- Consejo Directivo

El Fondo cuenta con un Consejo Directivo, el
cual tiene las siguientes funciones:

a) Dictar las politicas que debe cumplir la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. -
COFIDE como odrgano administrador del
Fondo, incluyendo las instrucciones referidas
a la operatividad de los fideicomisos que se
constituyan.

b) Vigilar que los recursos sean destinados a
los fines establecidos en la presente Ley y su
reglamento.

c¢) Solicitar la transferencia de los recursos del
Fondo a ser administrados por la COFIDE, la
que debera realizarse segun el procedimiento
establecido en el articulo 8.

d) Aprobar la realizacién de los estudios
preliminares relacionados con los seguros
agrarios, implementacion de sistemas
informaticos para la evaluacion de riesgos y el
plan de difusién de los mecanismos de
aseguramiento a nivel nacional.3!

El Consejo Directivo se rige por las
disposiciones establecidas por los Organos
Colegiados en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 4.- Consejo Directivo

El Fondo cuenta con un Consejo Directivo, el
cual tiene las siguientes funciones:

a) Dictar las politicas que debe cumplir la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. -
COFIDE como o6rgano administrador del
Fondo, incluyendo las instrucciones referidas
a la operatividad de los fideicomisos que se
constituyan.

b) Vigilar que los recursos sean destinados a
los fines establecidos en la presente Ley y su
reglamento.

¢) Solicitar la transferencia de los recursos del
Fondo a ser administrados por la COFIDE, la
que debera realizarse segun el procedimiento
establecido en el articulo 8.

d) Aprobar la realizacion de los estudios
relacionados con los seguros agrarios,
implementaciéon de sistemas informaticos
para la gestion de riesgos, el plan de
difusion de los mecanismos de
aseguramiento a nivel nacional, los gastos
operativos vinculados al funcionamiento,
capacitacion, mejoras e innovaciones de
los seguros agrarios financiados por el
FOGASA, y aprobar las subvenciones
econdmicas dirigidas a las y los pequeios
productores agrarios senaladas en el
numeral vi del articulo 3."

El Consejo Directivo se rige por las
disposiciones establecidas por los Organos
Colegiados en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

31 |iteral modificado por el Articulo 5 de la Ley N° 31139 , publicada el 17 marzo 2021
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d) La modificacion del articulo 6 de la Ley 29148.

El articulo 6 dispone en su primer parrafo que los recursos del FOGASA, son
administrados en fideicomiso por COFIDE quien actia en calidad de fiduciaria, y
el MIDAGRI actua como fideicomitente y las modificaciones efectuadas a este
parrafo son minimas.

La modificacion sustancial se encuentra en el segundo parrafo, por la cual se
determina el importe maximo para el uso de los recursos, no mayor al 1% de los
recursos del Fondo, para aprobar los gastos operativos vinculados a la
implementacion de sistemas informaticos, difusion de mecanismos de
aseguramiento y el funcionamiento, capacitacion, mejoras e innovacion de los
seguros agrarios financiados por el Fondo. Este limite no aplica para la
administracion de los fideicomisos, ni para las subvenciones econémicas.

Este cambio busca optimizar el uso de los recursos del Fondo y garantizar que
se destinen principalmente a los fines establecidos taxativamente en el nuevo
texto legal que se propone.

Se dispone ademéas que los gastos del numeral v) del articulo 3 — gastos
operativos-, son autorizados por el Consejo Directivo, a propuesta de la
Secretaria Técnica, y deben estar vinculados al funcionamiento, capacitacion,
mejoras e innovacion de los seguros agrarios financiados por el FOGASA.

Este porcentaje fue autorizado expresamente en el literal d)-3 del numeral 2.2 de
la ley de delegacién de facultades, Ley 31880.

Cuadro 6
Cuadro que compara la redaccion del articulo 6 de la Ley 29148, antes y después de la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1572

Redaccioén anterior a la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1572

Modificacion operada por el Decreto
Legislativo 1572

Articulo 6.- Administracion del Fondo

El Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agropecuario sera administrado, a
través de fideicomisos, por la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE, que
actuara como fiduciaria. Para ello el Ministerio
de Agricultura actuara como fideicomitente.
Los gastos destinados a estudios
preliminares, relacionados con el seguro

Articulo 6.- Administracion del Fondo

El Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agrario es administrado, a través de
fideicomisos, por la Corporacion Financiera
de Desarrollo S.A. - COFIDE, que actua
como fiduciaria. Para ello, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, actia como
fideicomitente.

Los gastos seialados en el articulo 3 de la
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agropecuario, asi como a la implementacién | presente Ley, a excepcion de los

de sistemas informaticos para la evaluacion
de los riesgos, no sera mayor al uno por
ciento (1%) de los recursos del Fondo,

numerales i) y vi), no sera mayor al uno por
ciento (1%) de los recursos del Fondo,
autorizados por el articulo 7. Los gastos

autorizados por la Ley N° 28939. del numeral v) del articulo 3 son
autorizados por el Consejo Directivo, a
propuesta de la Secretaria Técnica, y
deben estar vinculados al funcionamiento,
capacitacion, mejoras e innovacioén de los
seguros agrarios financiados por el

FOGASA.

Se indica en la exposicién de motivos del Decreto Legislativo 1572, que con este
articulo se beneficiaria a los productores mas vulnerables y afectados por los
desastres, brindandoles un apoyo econdémico directo para recuperar sus
capacidades productivas, pero considerando casos excepcionales de pérdida
total; mejorar la gestion de riesgos del Fondo, asi como fortalecer las
capacidades de los actores involucrados en el proceso de aseguramiento.

iv) Sobre el articulo 4 del Decreto Legislativo 1572

El articulo 4, dispone que la implementacion de lo establecido en esta norma, se
financia con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 7 de la Ley
291483, Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agrario y no demanda recursos adicionales
al Tesoro Publico; lo cual esta acorde a la naturaleza del Fondo y no rompe el
equilibrio financiero.

V) Sobre el articulo 5 del Decreto Legislativo 1572
El articulo 5, sefala que el Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente

del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y, la Ministra de
Desarrollo Agrario y Riego.

32 Conforme al articulo 7, el El Fondo esta constituido por los siguientes recursos:
a) Los recursos autorizados por la Ley N° 28939 y sus modificatorias;
b) los aportes que realicen los gobiernos regionales y locales de acuerdo a su normatividad,;
c) donaciones y aportes privados;
d) recursos de cooperacion técnica no reembolsable;
e) intereses que generen los recursos del Fondo desde la aprobacién de la Ley N° 28939;
f) créditos presupuestales que se aprueben en las Leyes Anuales de Presupuesto;
g) otros dispuestos por norma expresa.
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Ello en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica
del Peru y el articulo 11 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

vi)  Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1572

La Primera Disposicion Complementaria Final, establece la adopcién de una
medida prioritaria y urgente para la mitigacion del Fendmeno de El Nifio en
proceso, con el siguiente texto:

“Se autoriza el incremento del importe de la poéliza contratada en aquellos
departamentos que han tenido como resultado una reduccion de areas
aseguradas mayores al treinta por ciento (30%), respecto a la Campafia
2022-2023 del Seguro Agricola Catastrofico - SAC, para ampliar la
cobertura de areas aseguradas.

Para tal fin, el Consejo Directivo del FOGASA, aprueba la distribucion del
aporte disponible del Fondo para aquellos departamentos que cumplan
con lo sefialado en el parrafo anterior; la misma que es aprobada mediante
resolucion ministerial del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.”

Ello con el fin de prevenir y reducir los posibles dafios que el Fenomeno de El
Nifio pueda ocasionar al sector agrario.

En la exposicién de motivos del Decreto Legislativo 1572 se indica que el impacto
de esta medida seria ampliar la cobertura del seguro agrario a los productores
afectados por los riesgos climaticos y naturales y optimizar el uso de los recursos
del Fondo.

Asimismo, sefiala que esta disposicion se encuentra autorizada por el Congreso
de la Republica, en el dltimo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
31180, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres-Nifio Global,
Infraestructura Social, Calidad de Proyectos y Meritocracia, el cual sefala: “Las
facultades otorgadas en el presente numeral en materia de gestidon de riesgos
de desastres comprenden ademas la adopcidon de medidas prioritarias y
urgentes para la mitigacion del fenomeno de El Nifio en progreso, en cuanto
corresponda.”

vii) Sobre la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

31



Al 4 PERU

“‘; ~ ‘ wim _'ﬂi TEEH Subcomisién de Control Politico
. " CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra

independencia y de la Conmemoracién de las Heroicas
Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

Legislativo 1572

Dispone que el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministro de Economia
y Finanzas dicten las normas reglamentarias para la aplicacion del articulo 2 de
dicho Decreto Legislativo, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario,
contado a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario Oficial EI Peruano.

C) Control de evidencia

Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
gue es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el
Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual “(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos [de] que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacion
hace que la ley sea conforme a la Constitucién; cabiendo, para tal efecto, que se
reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para los casos concretos.”3?

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en
virtud de la cual:

“(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista
duda razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la
Constitucion. Se trata de una presuncion iuris tantum, por lo que, en
tanto no se demuestre la abierta inconstitucionalidad de la norma, el
juez constitucional estara en la obligacibn de adoptar una
interpretacion que la concuerde con el texto constitucional.”3*

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se exige
al juez constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,

3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
34 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.
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la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada soOlo si es
imprescindible e inevitable.®® El principio de conservacion de las leyes permite
ademas afirmar la seguridad juridica.3®

En el presente caso tenemos que el Decreto Legislativo 1572 tiene por objeto
modificar algunos articulos de la Ley 29148, Ley que establece Ila
implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agrario (FOGASA). Ello con la finalidad de fortalecer el FOGASA, en
favor de los productores agrarios, afectados como consecuencia de eventos
naturales, climaticos, bioldgicos u otras situaciones excepcionales que hayan
impactado o impacten negativamente sobre su actividad agraria.

Al respecto, la vinculacion directa con las normas constitucionales se advierte,
en primer lugar, de la lectura del articulo 1 de la Constitucion que sefiala que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
del Estado y de sociedad.3” Asimismo, el articulo 2 de la misma ley suprema
sefala que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar,

De otro lado, el articulo 44 de la Carta Magna establece que son deberes
primordiales del Estado (...) promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion; y, finalmente
en su articulo 88 senala que “El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario (...)"

Teniendo en cuenta que el propdsito de la norma analizada es fortalecer el
seguro agrario, que a su vez ayuda a los productores agrarios a mitigar los
efectos negativos causados por los eventos naturales adversos y a mejorar la
eficiencia en la asignacién de subsidios econémicos de parte del Estado, asi
como ayuda a mejorar la gestion del riesgo de desastres en el sector agrario, se
puede concluir que las disposiciones del Decreto Legislativo 1572 no vulneran la
Constitucion ni por el fondo ni por la forma.

Asimismo, se concluye que el citado Decreto Legislativo 1572 no solo no
contraviene la Constitucién, sino que se alinea con las normas constitucionales
antes mencionadas.

% Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
36 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-PI/TC, fundamento juridico 4.
87 Constitucion, articulo 1.

38 Constitucion, articulo 2, numeral 1.
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INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1572, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY 29148, LEY QUE ESTABLECE LA
IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO, A FIN DE FORTALECER EL
FONDO DE GARANTIA PARA EL CAMPO Y DEL
SEGURO AGRARIO

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico considera que el Decreto
Legislativo 1572, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29148, Ley que
establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agrario, a fin de fortalecer el Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agrario, CUMPLE con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 101 y con el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru, y en el
articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no
contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley
31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana, gestibn del riesgo de desastres-nifio global,
infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia, y por tanto, remite el
presente informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 29 de mayo de 2024.
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